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Consejero de Agricultura, Pescay
Alimentacion ante la ONU y otros
organismos internacionales.

La crisis del sistema multilateral de comercio y
su repercusion en el sector agroalimentario

Durante este anio 2025 se celebra el 35 aniversario de la
creacion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
que comenzo su andadura en 1995, tras la firma, un ano
antes, del Acuerdo de Marrakech por 120 paises. Nacia

el sistema multilateral de comercio (SMC) tal y como lo
conocemos. La clave de boveda del sistema la conforma el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio o Acuerdo
del GATT, en el que se establece el principio de Nacion Mas
Favorecida (NMF) o de no discriminacion en las relaciones
comerciales. Segun este principio, un paits, para un mismao
producto, no puede establecer aranceles diferentes segun el
origen. Un poco mas adelante veremaos como el principlo
de NMF salto por los aires el pasado mes de febrero. Pero
antes, hagamos un poco de historia.

St nos retrotraemos a como era el mundo en 1994, cuando
se fir/mo el Acuerdo de Marrakech, caeremos en la cuenta
de que era un mundo muy distinto al de ahora. Apenas
hacta seis anos gue habia caido el Muro de Berlin y cuatro
de la disolucion de la URSS. En China e India el 50 % de la
poblacion sufria extrema pobreza. Mientras tanto, Estados
Unidos era la superpotencia hegemonica sin rival a la vista
y junto a la Union Europea, recien ampliada a 15 Estados
miembros, casi a partes iguales, sumaban mas del 50 %

del PIB mundial. Es facil entender que, en este contexto, el
Acuerdo de Marrakech fuera, sobre todo, un acuerdo entre
Estados Unidos y la Union Europea, gue lideraron el proceso
que condujo a la creacion de la OMC.

Durante estos 30 aros, podemos declr, sin temor a
equivocarnos, gue el balance ha sido francamente positivo.
Las reglas de la OMC han abaratado enormemente el
coste de comerciar, de manera gue los paises menos
desarrollados y en vias de desarrollo han aumentado
significativamente su participacion en el comercio
internacional, facilitando su crecimiento econdomico. En
estos 30 anos, la renta per capita en el mundo, ajustada a
inflacion, ha aumentado un 65 % y en los paises menos
desarrollados se ha triplicado.

El auge del comercio se ha traducido en aumento del
bienestar en la mayoria de los paises, en terminos de
acceso a la sanidad, educacion y, en general, mejora de

las condiciones de vida. El porcentaje de personas en el
mundo gue vivia en condiciones de pobreza extrema ha
pasado del 44 % al 11 %. Sirva como ejemplo China; cuando
entro en la OMC, en 2001, mas del 40 % de su poblacion
vivia en condiciones de extrema pobreza, es decir, del orden
de 480 millones de personas de los entonces 1.200 millones
de habitantes que tenia el pais, pasando a estar actualmente
practicamente erradicada. Centenares de millones de
personas en el mundo han sido testigos de como, en el
transcurso de una sola generacion, sus condiciones de vida
han mejorado de manera muy significativa y apreciable,
gracias, sobre todo, a la riqueza generada por el comercio
internacional.

A pesar de este balance positivo, el SMC entra en crisis,
sobre todo, por la lectura que hace de su funcionamiento
quien mas contribuyo a crearlo, los Estados Unidos por dos
razones fundamentales, la primera es China y la segunda el
propio funcionamiento de la OMC.

Cuando China entra en la OMC en 2001 el contexto
internacional todavia permitia albergar ciertas esperanzas
acerca de la primacia de las democracias occidentales y
los principios de las economias abilertas de mercado. As,
la iIncorporacion de China a la comunidad internacional

a través del comercio parecia una oportunidad para la
apertura del pais. Sin embargo, enseguida quedaria claro
que la agenda de China era apostar por una economia
dirigida desde el estado por el Partido Comunista de la
Republica Popular. Para Ching, la historia de su pertenencia
a la OMC es la historia de un éxito, pero para Estados
Unidos, ambas administraciones, republicana y demaocrata,
es la de un fracaso. Los norteamericanos consideran que
la OMC ha servido para “institucionalizar” las, como podo
dudosas, practicas comerciales de los asiaticos, con las
que han generado un gigantesco superavit comercial que
supone un desafio a la hegemonia mundial de los Estados
Unidos.
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Pero no es solo China, sino tambien la propia OMC gue,
desde su creacion, apenas ha alcanzado acuerdos de
envergadura, por la imposibilidad de alcanzar la unanimidad
de sus, ahora, 166 miembros, en un mundo gque ha pasado,
en la practica, de ser unipolar a multipolar. El sistema de
solucion de diferencias, segun los Estados Unidos, lejos

de fomentar la negociacion y el acuerdo, ha fomentado

el litiglo. La transparencia en las comunicaciones de los
miembros ha dejado mucho que desear, con muchos
paises que, o bien no comunican sus medidas, o lo hacen
mal y a destiempo. El tratamiento especial y diferenciado,
que se creo para facilitar el cumplimiento de las reglas

a los paises menos avanzados, se ha convertido en un
derecho adguirido, de manera que, 30 arios despues,
paises que objetivamente deberian ser considerados
como desarrollados, conservan su estatuto original para
no desprenderse de sus ventajas. En definitiva, el sistema
lejos de procurar un-comercio internacional transparente y
con aranceles reducidos, habria dado cobijo a las practicas
comerciales proteccionistas de muchos paises.

Con estos antecedentes, el 20 de enero pasado, entra en
escena la Administracion Trump, con la toma de posesion
de su presidente y la presentacion, ese mismo dia, del
memorandum ‘America First Trade Policy’, que no es otra
Ccosa gue una orden interna para someter a revision toda
la politica comercial del pais, basada en un guion prescrito
detallado en el documento “Project 2025: Mandate For
Leadership’, publicado por el Partido Republicano como
eventual guion en caso de volver al poder en 2025, como
finalmente ha sucedido.

El 13 de febrero, cuando Estados Unidos ya habia impuesto
aranceles a sus principales socios comerciales, Canada y
Meéxico, sus socios en el USMCAM, y a China, con sus 1das

y venidas de rectificaciones, se produce la publicacion del
memorandum sobre aranceles reciprocos, gue supone la
quiebra del principio de Nacion Mas Favorecida. Se trata

del documento en el que se anuncia que Estados Unidos
impondrg, a cada producto, el mismo arancel que aplique el
pals de exportacion. Este es el dia en el que podemos fijar la
fecha de defuncion del SMC tal y como lo conociamaos.

La amenaza cumplia el 2 de abril, bautizado como ‘dia de
la liberacion” por el propio Donald Trump. En los dias que
transcurrieron hasta entonces, impuso aranceles del 25 % a
las importaciones de acero, aluminio, vehiculos y partes de
vehiculos procedentes de todo el mundo.

La presentacion de los aranceles reciprocos, el 2 de abrill,
retrasmitida en directo desde la rosaleda de la Casa Blanca,
no pudo ser mas caotica. Las cifras por paises que figuraban
en panel que sujetaba el presidente Trump no eran el
resultado de aplicar un arancel reciproco, no podia ser, era
demasiado simple, sino un porcentaje calculado como una
regla de tres a partir el deficit comercial con cada pais.
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A partir de ese momento Trump nicio una escalada
arancelaria con China hasta llegar a amenazar con imponer
un arancel del 145 %. Mientras tanto, China, sin demasiados
aspavientos, respondia con el 125 %. De llevarse a la practica
ambas amenazas, suponia la desconexion total de facto de
los flujos comerciales y de las cadenas de suministro de las
dos economias mas grandes del mundo.

Enseguida llegaron los nervios al otro lado del Atlantico. Las
empresas de distribucion norteamericanas trasladaron al
presidente Trump la posibilidad real de que, en cuestion de
dias 0 semanas, sus lineales se quedaran vacios, no solo en
alimentacion, que también, sino en articulos de consumo
de todo tipo. Lo mismo hicieron las empresas del sector del
automovil, muchas fabricas en suelo americano deberian
cerrar por falta de suministro de piezas. Consecuencia,

una nueva rectificacion del presidente Trump, en forma

de tregua de 90 dias y nacia un nuevo acronimo para
describirlo: "TACO" o "Trump Allways Chickens Out’, que
traducido es algo asi como “Trump siempre se acobarda’.
Bien descrito.

Los 90 dias de tregua cumplen el 8 de julio y, entre tanto,
todos los paises negocian, con Estados Unidos y entre si. El
11 de mayo, en Ginebra, Estados Unidos y China acuerdan
concederse una ‘pausa’ para evitar el desacoplamiento.
Mientras negocia con Estados Unidos, bajo la amenaza de
un arancel general del 50 %, la UE llega a un acuerdo con
el Reino Unido para realinear sus relaciones comerciales

y negocia a toda velocidad con la India para alcanzar un
acuerdo antes de finales de ano. Otros muchos paises
negocian entre si para atenuar el efecto en sus economias
de las decisiones arbitrarias de los Estados Unidos.

Y por si todo esto no fuera poco, a finales del mes de mayo,
el Tribunal de Comercio Internacional de los Estados Unidos
dicta sentencia declarando ilegales los aranceles reciprocos,
no ast los que afectan a los automoviles y al acero y
aluminio establecidos en el 25 %, sin que sepamaos CoOmao
queda la posicion negociadora norteamericana, pese a que
la sentencia ha sido recurrida. Y tan solo unos dias despues,
en su visita a las instalaciones de Nipon Steel en Pittsburgh,
Trump anuncia la subida de los aranceles al acero hasta el
50 %, eso si, librando de este incremento del 25 % al Reino
Unido que acababa de nacionalizar British Steel, tan solo
unas semanas antes.
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Despues de este recorrido tan largo, llegamos a las
consecuenclas para el sector agroalimentario en Espana,
séptimo exportador mundial en valor. Nada bueno. Los
principales observatorios economicos pronostican una
reduccion del crecimiento (demanda) vy la ralentizacion del
comerclo. Si el ‘new normal” es el arancel del 10 % (con
menos, se derrumba la narrativa republicana de sustituir
Impuestos por aranceles), nuestras principales exportaciones
a los Estados Unidos lo podran absorber, sobre todo vino y
aceite de oliva. En este ultimo caso, se puede dar la paradoja
de que tengamos mas oferta y podamaos mantener o
INcluso bajar precios en destino. Para la acettuna negra, que
ya tenia sus aranceles previos, la situacion se antoja, st cabe,
mas complicada.

En febrero pasado, Mario Draghi publicaba un articulo
titulado (la traduccion es mia) ‘Olvidese de EEUU.: Europa
ha logrado imponerse aranceles a st misma’, en el que hace
referencia a un informe del Fondo Monetario Internacional
que estima gue las barreras comerciales internas de la UE
egulvalen a un arancel de 44 % en bienes. Teniendo en
cuenta gue la UE es, con diferencia, el principal mercado de
nuestras exportaciones agroalimentarias, en tiempos como
los que corren, no estaria de mas que aprovecharamaos
para mejorar nuestro Mercado Unico y, con ello, nuestros
Intercambios comercilales, para compensar los reveses que
puedan venir de Estados Unidos.

Por lo demas, en este momento es dificil saber cOmo sera
el nuevo orden comercial internacional. Sera necesario
esperar a que Estados Unidos concluya las negociaciones
comerciales gue ha emprendido con decenas de paises,
incluida la UE. También sera necesario esperar a saber sl
finalmente la OMC encuentra el camino para emprender
su proceso de reforma. Entre tanto, al contrario de lo

que sucedio en 1995, en un mundo multipolar, con los
norteamericanos autoexcluidos del escenario, no se
vislumbra quien pueda liderar el transito hacia el nuevo
orden.
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