Primeros analisis provisionales sobre el éxito o el fracaso
en la acogida de los eco-regimenes

Los primeros datos PAC

El pasado mes de septiembre el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion empezo a
publicar los primeros datos relacionados con la Solicitud Unica PAC de 2023. Estos primeros
datos son, por tanto, la primera aproximacion al aterrizaje de la nueva PAC, y aungue la
profundidad de estos no es la que el sector espera, si que sirven para hacerse una 1dea de la
acogida de algunas herramientas.

Estos primeros datos que hemos conocido se limitan a indicar las superficies
provisionalmente acogidas a las diferentes herramientas de ayuda, como, por ejemplo,
superficies declaradas a Ayuda Basica a la Renta para la Sostenibilidad, superficies acogidas
a ayudas asociadas, o0 a eco-regimenes. Como es natural, uno de los datos mas esperados
por el sector era el de la solicitud de los eco-regimenes, como una cifra que pudiera
adelantarnos, tentativamente, la bienvenida que el sector ha dado a estas nuevas figuras.

Algunos de los datos globales mas interesantes que hemos podido conocer son los
siguientes:

« Un total de 622404 agricultores y ganaderos han
presentado la Solicitud Unica PAC 2023. Un 3,95%
menos que el ano pasado, pero la superficie declarada se
mantiene estable (22,2 millones de hectareas).

« El7/5% de los agricultores han solicitado un eco-regimen,
lo que se traduce en que el 87% de las superficies
declaradas para la Ayuda Basica a la Renta para la
Sostenibilidad (ABRS), se han acogido a un eco-regimen.

« Elimporte de ayudas directas para 2023 asciende a 4.875
millones de euros.

« (Cracias al estimulo de los eco-regimenes, las superficies
con cubiertas espontaneas o inertes en lenosos han
pasado de 1,3 a 2,4 millones de hectareas.

Ademas de estas cifras de caracter general, es conveniente
analizar con mayor precision los primeros indicadores
especificos sobre la aceptacion de los eco-regimenes. No
obstante, antes de sumergirnos en el analisis, habria que
destacar previamente algunas limitaciones que podriamos
determinar como metodologicas, que alerten al lector de
clertas circunstancias bajo las que se realiza el analisis, y que
podria limitar su utilidad:

« No es posible extraer los datos de acogimiento al
eco-regimen de islas de biodiversidad, ya que se acogen

tierras de cultivo, cultivos permanentes, y cultivos bajo
agua, y no existen datos disgregados de la acogida por
cada uno de estos grupos de cultivo. Por tanto, los datos
presentados a continuacion no seran completos, aungue
st Nos permiten analizar que porcentaje de las hectareas
totales se acogen a los eco-regimenes senalados.

Debe tenerse en cuenta también gque se trataria de datos
provisionales, en base a las cifras de solicitud, y que no
existe aun informacion mas precisa sobre superficies
acogidas aprobadas. Se podria advertir que las solicitudes
han podido ser mas elevadas de lo inicialmente previsto,
al estar suspendidas las sanciones por incumplimientos
en eco-regimenes en este primer ano, como medida de
flexibilidad implementada por el Ministerio de Agricultura
ante la situacion de Guerra en Ucrania y excepcionales
circunstancias meteorologicas.

Por ultimo, se advierte de que los datos porcentuales se
expresan como superficies acogidas a eco-regimenes

en relacion con el total de superficies acogidas a Ayuda
Basica a la Renta para la Sostenibilidad. Este calculo nos
permita obtener un indicador para poder comparar entre
regiones, pero cabe mencionar que las ayudas por eco-
regimenes no estan vinculadas a los derechos de Ayuda
Basica (salvo en el eco-régimen de islas de biodiversidad),
por lo que las superficies acogidas a eco-regimenes y a
ABRS no tienen por que ser directamente relacionables.
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Ahora si, se resumen algunos datos de interés sobre superficies acogidas a eco-regimenes en este primer ario de solicitud del nuevo periodo de programacion PAC:

« A nivel nacional, el porcentaje de superficie de Ayuda Basica a la Renta para la Sostenibilidad que ha solicitado

algun eco-regimen es de un 86,847%. En el plano regional destacan Aragon, Cantabria, Castilla y Ledn, Extremadura,
Navarra y Pais Vasco, donde mas del 90% de las superficies ABRS se acogen a eco-regimenes. Murcia y Baleares son
las Comunidades con menor porcentaje de superficie de Ayuda Basica solicitando eco-regimenes, un 43% y 45%

respectivamente.

« A nivel nacional, observamos que el porcentaje de acogimiento provisional es similar a lo que esperabamaos, y hemos
1do aventurando a lo largo del ano: Un importante exito del eco-régimen de pastoreo, una acogida mediana al eco-
regimen de rotacion y siembra directa, y un acogimiento mucho mas tibio al eco-régimen de cubiertas vegetales.

« EI92,26% de la superficie de pastos declarada en la Ayuda Basica a la Renta para la Sostenibilidad se ha acogido al eco-
réegimen de pastoreo extensivo y siega sostenible. A nivel regional, observamos que en la Rioja o Extremadura estas cifras
estan muy cerca del 100%, y en cambio en Baleares descienden hasta el 58,51%.

« Enlas tierras de cultivo de todo el pais, el 66,31% de la superficie ABRS solicito el eco-régimen de rotacion y siembra
directa. En el plano regional, destacan los compromisos adquiridos por los agricultores del Pais Vasco (95,56% de la
superficie ABRS), Navarra (82,18% de la superficie ABRS), La Rioja (77.08% de la superficie ABRS), o Castilla y Leon (76,23%
de la superficie ABRS). Murcia y Valencia son las Comunidades que mas destacan en la cola de la acogida, 13,75 y 23,23%
respectivamente.
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« En cultivos lenosos y otros cultivos permanentes obtenemos las cifras medias de acogimiento mas bajas,

encontrandonos con solo un 56,02% de la superficie ABRS vinculada al eco-régimen. Regionalmente, Andalucia es la
Comunidad que mas se acoge de lejos a este esquema, con un 82,03% de la superficie ABRS, y Castilla la Mancha y La
Rioja las que menos, con un 23,47 y 20,64% respectivamente.

Con estas primeras cifras, el MAPA también ha 1do desgranando los importes provisionales por hectarea, en los que se
puede observar que, para el caso de los esquemas con mas exito, se han aplicado mecanismos de degresividad que haran
que los importes a percibir por 1los agricultores que asumen estos compromisos sean inferiores a los inicialmente previstos.
Esto es debido a que un acogimiento mayor al esperado tendria como resultado un gasto presupuestario mayor al indicado
en el Plan Estratégico, lo cual debe corregirse con la aplicacion de los complejos mecanismos de degresividad vy trasvase
entre fondos.

Aun es pronto para determinar st los eco-regimenes seran unas herramientas bien acogidas o no, y st la compensacion
economica percibida compensa los costes de realizacion de la practica y de registro de esta. Aun mas dificil sera saber en
un futuro (aungue no imaginar), si esta acogida estara vehiculada por el voluntarismo de la accion medioambiental, o por la
necesidad de complementar las rentas recibidas en el primer pilar hasta mantener los importes percibidos en el periodo de
programacion PAC anterior.

SUPERFICIE DE TOTAL (ha)
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Sostemibilidad 1.220.895,93 41069899 | 24256772 | 5133820 | 17443191 | 71122344 | 156217372 | 222.546,80 | 1.869.69340 | 352.53400 | 103.072,56 | 493577 | 12594057 | 8914909 | 5758171 | 82.54237 7281.326,18
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