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• Autoría: 2 coordinadores, 34 investigadores/as

• Cuatro funciones:
–balance y evaluación del año anterior (también de errores y aciertos)
–mapeo o identificación de eventos que tendrán lugar este año
–prospectiva propiamente dicha: ¿qué podemos esperar?
–prescripciones o recomendaciones independientes

• Temática: 10 ejes de trabajo (Imagen de España; Unión Europea; Vecindario UE; Clima y energía;
Economía y tecnología; Seguridad; Globalización, desarrollo y gobernanza; China-EEUU; América
Latina; Democracia, derechos y ciudadanía

• Escenarios: un semáforo, tres escenarios (verde-optimista, rojo-pesimista, ámbar-base)

• Idea esencial: policrisis: una forma educada de decir “todo mal” o clusterf*ck

Introducción a la policrisis
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I: Guerra de Ucrania

Desenlace: conclusión, escalada o 
arrastre. ¿Seis meses?

Consecuencias de seguridad:, 
descarrila la relación UE-Rusia,
aumenta el gasto militar, 
reforzamiento y ampliación de la 
OTAN, Zeitenwende

Económicas: crisis energética, 
aumento de la inflación, crisis 
alimentaria (trigo, fertilizantes, etc.)

Diplomáticas: reforzamiento del 
vínculo transatlántico, ambigüedad 
de China y el Sur Global
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II: Competición China-EEUU

Dimensión estructural: una 
trampa de Tucídides en Asia

Retorno de China tras el 
abandono del “covid cero”

Geopolítica: Taiwán y Malaca

Económica: de-coupling, de-
risking, competición tecnológica y 
comercial

Crisis: Ucrania y Taiwán

Soluciones: China como socio, 
competidor y rival (CAI)
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III: Bienes públicos en la UE

Sanidad: compra conjunta de vacunas, programas SURE y NGEU como respuesta al covid-19
Energía: GNL, renovables, nuclear, carbóno puntual, reforma del mercado europeo
Seguridad: aumento del gasto (¿aumento de la cooperación?)
Políticas industriales: ¿cómo competir con China y EEUU sin fragmentar la UE?
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IV: No pierdas el Sur (Global)

–Actitud frente a Rusia: condenas (140) vs 
apoyo (5) y equidistancias (50)

–Sanciones: 45 países, >60% PIB global… 
pero 16% de su población. Su eficacia está 
pendiente de aclarar

–Narrativas: the West vs. the rest, retorno 
de los BRICS, democracias vs. autocracias…

–Consecuencias: futuro del dólar como 
moneda internacional, provisión de 
materias primas críticas, gobernanza global
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V: Presidencia española de la UE

• Dimensión soporífera: trílogos, Consejo de Europa, Consejo Europeo, 
Consejo de la Unión Europea. Pero…

–última presidencia ‘funcional’ antes de las elecciones UE 
–ambición (acumulada) por parte del gobierno español
–cuestiones importantes (reforma reglas fiscales, unanimidad 

en política exterior, cumbre UE-CELAC (julio)…
–Autonomía Estratégica Abierta: tecnología, energía, salud y 

alimentación (cumbre de Granada y CPE en octubre)
–problema: coincide con el ciclo electoral (politizada a pesar de 

consensos)
–posibles tensiones en el Magreb (difícil volver a neutralidad)
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VI: Panorama económico

Optimismo cauto:

–crecemos al 2%

–los mercados laborales 
aguantan la subida de 
tipos

–se evita una recesión 
global –la inflación amaina 
(aunque no del todo)

–evitamos una crisis 
energética catastrófica

–China vuelve a crecer (?)

Retos pendientes:

–shock de precios energéticos 
y alimentarios

–efectos del cambio climático 
en ambos sectores

–reforma de las reglas fiscales 
europeas: crecimiento vs. 
sostenibilidad de la deuda

–cómo competir con EEUU y 
China sin políticas industriales 
comunes 
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VII: Crisis climática
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Semáforo Rojo

–Ucrania: victoria de Rusia o escalada OTAN-
Rusia, resquebrajamiento de la unidad europea

–Magreb: escalada bélica Argelia-Marruecos 
crisis migratorias y de seguridad derivadas de la 
misma; desestabilización debido a crisis 
alimentarias y presencia rusa

–Economía: crisis finaciera, recesión global, 
retorno de la inflación, falta de acuerdo en 
reglas fiscales europeas

–Clima: prolongación de sequía con 
consecuencias en energía, alimentación y salud
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Semáforo Verde

–Ucrania: victorias parciales llevan a una 
negociación de paz con concesiones rusas

–Presidencia española: logra coordinar un 
acercamiento UE-América Latina, así como una 
reforma de las reglas fiscales que aumenta la 
flexibilidad en su aplicación y la solidaridad 
intra-europea

–Energía: Se avanza en la reforma del mercado 
energético europeo y la instalación de energías 
renovables, eliminando la dependencia del gas 
ruso
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Semáforo Ámbar y conclusiones
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