Mas presupuesto global, menos fondos para el campo

Principales aspectos de la
propuesta de reforma del MFP vy

de la PAC

La Comision Europea propone una nueva estructura presupuestaria
para el periodo 2028-2034, con un aumento global del marco
financiero pero un recorte del 20% en la PAC. Ademas de la reduccién
de fondos, el cambio mas profundo sera la transformacidén de su
gobernanza: la PAC se diluye en un Fondo Unico junto a otras
politicas, y cada Estado debera disefiar su propio plan de aplicacion.

La Comision Europea presento a finales
de julio sus propuestas para el Marco
Financiero Plurianual (MFP) 2028-2034 vy
para la Politica Agricola Comun (PAC).

El presupuesto total planteado asciende

a 2 billones de euros, equivalente al 1,15%
de la renta nacional bruta de la UE. Esto
supone un aumento respecto al marco
2019-2027 (1,2 billones), aungue sin
contar los 800.000 millones del programa

Next Generation, que no formaba parte
del MFP.

Aungue el presupuesto global crece, la PAC
sufriria un recorte significativo: La Comision
propone para la PAC un montante total

para el nuevo periodo de 2028-2034 de
300.000 millones de euros, mientras que

en el periodo actual esta politica tiene
asignados 380.000 millones de euros, lo que
representa mas del 20% de recorte.

Nueva estructura: cuatro fondos

La reforma simplifica la actual arquitectura presupuestaria de siete partidas y 53 programas a cuatro grandes fondos,
tres fondos principales y el cuarto, ya existente, para el funcionamiento de la Administracion de la Union Europea
(Cuya gestion no puede ser trasladada a los Estados miembros):

1. Fondo Unico (Single Fund): que comprenderia un Plan llamado National Regional Parnership Plan que cada
pais tendria que establecer y que poseeria un montante financiero en funcion de reformas e inversiones que el Estado
miembro estableceria con base a cuatro prioridades, incluyendo la cohesion economica, soclal vy territorial. Contendria
actuaciones relativas a cohesion, desarrollo rural, seguridad alimentaria, iInmigracion, pesca, gestion de fronteras,
seguridad interna...

En principio en este Fondo Unico estaria incluida la PAC. La asignacion de fondos estaria supeditado a un sistema de
rendimiento de consecucion de objetivos.

Asl, la PAC se diluiria dentro de este fondo compuesto por un amplio menu de medidas. Seria un plan
designado e implementado en partenariado con todas las administraciones del Estado, tanto a nivel nacional

como regional y local.

El nuevo enfoque que la Comision Europea establece es el de conceder a cada Estado miembro un “sobre” financiero
derivado del llamado Fondo Unico.

Como la PAC estaria dentro del Fondo Unico, cada estado miembro tendria que hacer un National Regional
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Parnertship Plan (NRP) designando tipos de politicas y
cuanto dinero se les asignara (dentro de los limites y
regulacion que establezcan estos reglamentos).

2. Fondo de Competitividad: Su objetivo es el de
establecer una capacidad de inversion que apoye a
sectores estratégicos europeos y tecnologias criticas
cruciales para la competitividad incluyendo innovacion,
investigacion y proyectos de interés europeo. Aqul se
incluirian los actuales programas Horizon Europe, InvestEU
o Single Market, entre otros.

3. Global Europe. Fondo para Accion Exterior: este
fondo estaria dedicado a las actuaciones de la Union
Europea en el exterior.

4. Funcionamiento institucional: Presupuesto para
el funcionamiento de las instituciones europeas (personal,
embajadas, etc.)

La Comision justifica esta reorganizacion en la necesidad
de flexibilidad para afrontar prioridades y retos emergentes.
Como senalo la presidenta Von der Leyen: "La actual
estructura del MFP fue diseniada para un mundo que ya no
existe”.

Con respecto a la PAC, la Comision dice que ya existen de
facto 27 programas nacionales y que lo que se ha hecho es
una mejor coordinacion entre ellos.

Asignaciones previstas

El Fondo Unico contara con 865.000 millones de euros, de los
cuales 300.000 millones serian para PAC y Pesca (recordar que
en el MFP en vigor se acordo para la PAC 380.000 millones).
La disminucion representaria un 20%. También es importante
mencionar el recorte propuesto a la politica pesquera, de

los 6.000 millones asignados en el periodo actual, a 2.000
millones propuestos, mas del 65% de recorte.

Para Esparia, la propuesta asigna 88.100 millones de euros
en el conjunto del Fondo Unico (2028-2034). Dentro de
este total, 37235 millones corresponderian a la PAC, 1o que
la sitila como segundo pais receptor tras Francia.

Adicionalmente, el sector agrario espaniol podria beneficiarse
del Fondo de Competitividad para proyectos de mnovacion e
inversion, dotado con 410000 millones de euros.

Principales cambios en la PAC

Mas alla del recorte presupuestario, la reforma propuesta
para la la PAC implica transformaciones estructurales de
gran alcance:

1. Un solo fondo con “menu” de intervenciones

. Se abandona la division en dos pilares; la PAC se
integra en un sistema de intervenciones seleccionables.

. Se propone un catalogo de 18 intervenciones, de
las cuales los Estados miembros deberan elegir y asignar
presupuesto.

. Algunas medidas seran obligatorias, como el apoyo
a las organizaciones de productores de frutas y hortalizas,
con una contribucion publica minima establecida.

. Cuatro de esas intervenciones seran financiadas al 100
% por la UE: la ayuda regresiva, el pago al algodon, el pago
acoplado y las ayudas a zonas con limitaciones naturales.

. Las demas podran ser cofinanciadas por los Estados
miembros.

Una medida clave es la intervencion de inversiones,
que sera obligatoria incluirla en los planes nacionales,
pero estara sujeta al cumplimiento de reformas exigidas
por Bruselas. De no cumplirse, esa partida podria verse
recortada.

2. Ayuda regresiva por hectarea

« Sustituira la ayuda basica a la renta y el pago redistributivo.

 Sera de caracter obligatorio para todos los Estados
miembros.

» Se aplicara por hectarea elegible, con una escala regresiva:

O Reduccion del 25 % sobre la parte que exceda los
20.000 € hasta 50.000 €.

o) Reduccion del 50 % en el tramo entre 50.000 € vy
75.000 €.

O Reduccion del 75 % sobre la parte que supere los
75.000 €.

LA FINANCIACION DE LA NUEVA PAC

Fondo del PNR = 865.000 M EUR

6300 M EUR

Facilidad
(71.933 M EUR)

Acciones de la Unién relacionadas con la PAC
(por ejemplo promocion)

destinados a la Red de Seguridad de Unidad

——

—
§

no reservados

Planes PNR
(782.879 M EUR)
A

O Se establece un tope maximo de pago: 100.000 € por
explotacion.

e La ayuda podra adaptarse para distintos grupos
(jovenes, pequenias explotaciones, zonas desfavorecidas,
explotaciones mixtas).

« La diferenciacion podra transformarse en una cuantia fija
que sustituya el pago por hectarea.

Tambien se contempla un capping obligatorio de 100.000 €
por explotacion.
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Sinergias con otras politicas de los planes
(por ejemplo, regiones menos desarrolladas = 217798 M EUR)

hasta 237.000 EUR disponibles

Minimo de 293.700 M EUR

reservados para la ayuda a la renta de la PAC

+ contribuciones de los Estados
miembros (minimo 307% para la
mayoria de las intervenciones de
la PAC)

P + financiacion adicional
nacional

Pagos directos: financiados al
100% con cargo a la UE

3. Nueva condicionalidad: “Gestion responsable de la
explotacion”

Se sustituye la condicionalidad actual por un sistema
estructurado que incluye:

« Requisitos Legales de Gestion (SMR) conforme al anexo |
del Reglamento de la PAC.

 Practicas de proteccion definidas por cada Estado miembro
(sustituyen las BCAM).

« Un componente social con normas laborales (derivado de
directivas comunitarias).

Los eco-regimenes v las ayudas agroambientales se
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LA NUEVA ARQUITECTURA VERDE
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fusionan: ya no existirian como instrumentos
separados, aungque podrian mantenerse
ayudas por practicas anuales y plurianuales.
Los antiguos 11 requisitos de gestion y 3
adicionales en materia laboral quedarian
integrados en este nuevo esquema.

4. Arquitectura medioambiental y clima

* NoO se incluyen nuevas obligaciones
ambientales especificas dentro de la PAC.

» NoO se exige dedicar un porcentaje fijo
del presupuesto de la PAC a la transicion
ecologica.

Condicionalidad reforzada

(sobre el clima y el medic ambiente, practicas
basadas en las condiciones minimas de la UE
establecidas en las BCAM (cambio climatico,
agua, suelo, biodiversidad vy paisaje) vy los
requisitos de RLG de las Directivas sobre nitratos,
marco hidnco y Natura 2000 y la legislacion
sobre productos fitosanitanios y paguicidas)

OBLIGATORIO
para agricultores
A

» La propuesta es que el 43 % del Fondo
Unico se oriente a medidas climaticas

y medioambientales, pero de manera
transversal, no exclusiva de la PAC.

» Los Estados aplicarian incentivos para
actuaciones beneficiosas en clima, medio
ambiente, salud, bienestar animal y
silvicultura sostenible.

5. Pagos acoplados

* Los Estados miembros podrian seguir usando
pagos acoplados para sectores o productos
especificos del anexo I del Reglamento
1308/2013 (por ejemplo, olivar tradicional), o

Practicas de proteccion

Administracion
responsable

RLG

en zonas o tipos de agricultura con dificultades
socioeconomicas o ambientales.

« La financiacion seria al 100 % por la UE, con
un limite general del 20 % del total del apoyo a
la renta (ahora es del 13 %).

* Ese limite puede incrementarse en hasta un
5 % adicional para sectores 0 zonas sensibles.

» Se mantiene la exclusion del vino y del
tabaco.

Hay otros cambios importantes que habra que
ir analizando, ya que el debate no hecho mas
que empezar.
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Contigo en cada paso
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" Nosotros.

AgroBank

Fondo europeo
de Competitividad

409K millones €

10%
TOTAL
Planes de colaboraciéon 2 BILLONES €
nacional y regional
865K millones € 15%

8%

Reembolso de NextGeneration EU

168K millones €

Proximas etapas

Tras la publicacion de las propuestas, se abre el debate en el
Parlamento Europeo y el Consejo. El MFP requiere unanimidad
de los jefes de Estado y de Gobierno, 1o que anticipa una
negociacion compleja.

En el caso de la PAC, el papel del Consejo de ministros de Més g
Agricultura y de la Comision de Agricultura del Parlamento informacion
Europeo sera determinante.

No obstante, dado que la propuesta se integra en reglamentos
horizontales que abarcan todos los sectores economicos, aun
no esta claro como se desarrollara el debate en las instituciones
europeas, algo que es muy importante a la hora de adoptar la
decision final.
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https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-post-2027-next-eu-budget_en#national-and-regional-partnership-plans
https://campoastur.es/
https://campoastur.es/
https://www.caixabank.es/empresa/agrobank/agrobank_es.html
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