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Las cooperativas
agroalimentarias serdan la base
de un sistema alimentario
sostenible

La Unién Europea se encuentra inmersa en la elaboracion de un marco legislativo sobre sistemas
alimentarios sostenibles. Este marco es uno de los trabajos més importantes en el contexto de los
compromisos normativos adquiridos por la Union con la Estrategia de la Granja a la Mesa. No
nos equivocamos si afirmamos que nos encontramos ante una de las iniciativas méas importantes,
de mayor calado, y que mayores efectos directos e indirectos puede tener sobre el sector
agroalimentario de la UE. La ambicion de la Comision Europea en este sentido es maxima.

Las ramificaciones de la iniciativa podrian llegar a
afectar a cuestiones tan diversas como el etiquetado,
concursos Y licitaciones para el suministro de alimentacion
a instituciones y edificios publicos, publicacion de indices
de referencia, clasificacion de los productos por parte de

la autoridad europea en base a su sostenibilidad, etc. Y
alcanzaria a infinidad de operadores del sistema: producto-
res, industrias, distribuidores, consumidores, empresas de
servicios, instituciones, comunidad cientifica, etc.

El dossier es de extraordinario interés, pero no esta
falto de algunas polémicas y propuestas que incomodan al
sector agroalimentario.

La sostenibilidad no es sélo medioambiental

En primer lugar, observamos de nuevo como el con-
cepto de sostenibilidad vuelve a ser patrimonio principal
de la ambicién medioambiental, valorandose también,
pero con menos alcance, los pilares econémico y social
de la sostenibilidad. Debemos insistir en que la sostenibi-
lidad es un concepto complejo y multifactorial, pero que
en todo caso esta conformado por 3 pilares, importantes
e inexcluibles cada uno de ellos, el econémico, el social, y
el medioambiental. No existira un crecimiento en soste-
nibilidad medioambiental si no existe rentabilidad en las
explotaciones, ni podra existir una sostenibilidad econé-
mica a costa de los derechos de los trabajadores o de los
proveedores. Los 3 conceptos deberian caminar indivisi-
bles, y los avances en cada uno de los pilares deberian ser
parejos a los avances en los otros dos.

Las preguntas que lanza la Comisién Europea en sus
consultas suelen ser el espejo de las opciones que barajan
en el plano técnico. Observamos con preocupacion que se
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valora muy positivamente la participacién de instituciones
como EFSA (Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria)
para la realizacidon de una especie de valoracion y clasifi-
cacion de los productos, determinando si estos son soste-
nibles o no, y facilitando esta informacién posteriormente
al conjunto de la sociedad consumidora. Es indispensable
recordar que los productores de la Unién Europea cum-
plen con las normativas de producciéon mas exigentes de
todo el mundo, en materia medioambiental, pero también
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en bienestar animal, derechos y prestaciones laborales,
etc. Por tanto, realmente no se pude determinar que un
producto, comercializado en la UE, no sea sostenible en
si mismo, por lo que hacia donde habria que dirigir los
esfuerzos seria hacia diferenciar positivamente a aquellos
que hacen un esfuerzo diferenciado por encima de los de-
mas, en mejorar la sostenibilidad de sus producciones en
los 3 pilares. Este es uno de los debates mas complejos a
los que se enfrenta la UE.

A esta preocupacién se suman otras tantas derivadas
de una aproximacién algo rigida a la propia estrategia por
parte de los legisladores, que parece que se inclinarian ha-
cia la materializacion de esta iniciativa Unicamente a través
del desarrollo de legislacion Unica vinculante, incremen-
tando de facto los requisitos y condicionantes productivos
para los sectores agroalimentarios de la UE, en un marco
de tremenda inestabilidad politica y volatilidad de los mer-
cados, en el que los sectores productivos ya han alertado
de la dificultad del eslabén productor de seguir trasladan-
do los aumentos de costes hacia adelante en la cadena
alimentaria. Desde Cooperativas Agro-alimentarias
de Espana partimos del principio de que la produccién
agroalimentaria europea es, en su mayor parte, sosteni-
ble y, alin asi, creemos que la mejor manera de trabajar y
conseguir una mejora de la sostenibilidad es a través de
la adhesién voluntaria de los sistemas de produccion a
practicas mas sostenibles, a cambio de una diferenciacion
que pueda ser valorada comercialmente. Entendemos
por tanto que el enfoque de la Comision deberia ser el
desarrollo de una legislacion y base normativa Unica, pero
de adhesion voluntaria, imitando los modelos de éxito
desarrollados por la produccion ecoldgica o los sistemas
de calidad diferenciada de la UE.
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Antes de nada, hay que destacar que los sectores
agricolas y ganaderos de la UE no se oponen a un mayor
avance en pro de la sostenibilidad, y muestra de su com-
promiso es el punto de sostenibilidad y seguridad alimen-
taria alcanzado en la actualidad, incomparable al resto de
la produccién mundial, y en muchas ocasiones a costa
de los margenes de rentabilidad de los propios eslabones
productores.

Desde la publicacion de la Estrategia de la Granja a la
Mesa en el afio 2020 se han sucedido numerosas iniciati-
vas legislativas muy importantes en relacién a la sostenibi-
lidad, pero también no pocos acontecimientos sanitarios,
politicos, bélicos, etc., que han sometido a situaciones
muy dificiles a los sectores productivos, especialmente
debido a un histérico aumento de los costes de produc-
cién. Estos hechos, si bien son excepciones histéricas, no
hacen sino demostrar la fragilidad del sistema agroalimen-
tario mundial, y por ende de la Unién Europea, experimen-
tando enormes dificultades para asegurar los suministros,
los precios, y también los costes, en situaciones de
crisis. En este marco, los legisladores deben actuar con
la prudencia suficiente para que los avances pretendidos
no acaben volviéndose en contra de los productores de
la Unién y del conjunto de la sociedad afectada por estos
vaivenes.

También hay que valorar y caracterizar aquellos frenos
o barreras que puedan estar impidiendo un trabajo mas
s6lido y homogéneo en la UE en busqueda de alcanzar
unos sistemas alimentarios mas sostenibles:

* En primer lugar, es obvio que en ocasiones los dife-
rentes pilares de la sostenibilidad confrontan entre ellos,
y las propias caracteristicas de las producciones o de los
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mercados hacen imposible poder trabajar al mismo tiempo
en los 3 pilares. Por ejemplo, es légico pensar que ciertas
medidas que tienen como objetivo aumentar el bienestar
animal reduciendo la densidad de animales en una instala-
cion puedan tener un efecto contrario sobre la sostenibili-
dad econdmica, reduciendo la produccién y rentabilidad.

* Si el avance en sostenibilidad medioambiental o
social implica una pérdida de competitividad econémi-
ca, se defiende que seria necesario tratar de obtener un
mayor valor afiadido procedente de los mercados. Si bien
coincidimos en que estos productos deberian diferenciar-
se y tener un valor afiadido que procediese del mercado,
la realidad es que esta diferenciacion no se produce de
manera efectiva. El consumidor no suele estar dispuesto a
pagar un precio superior por estos productos, no corres-
ponsabilizandose del avance hacia unos sistemas alimen-
tarios mas sostenibles, a pesar de que si considera que es
necesario avanzar y trabajar mas en este sentido. Ademas,
en los casos en los que este valor afiadido si se genera,
se asiste a un reparto desigual del mismo a lo largo de la
cadena, a pesar de que la mayor parte del aumento de
costes recae en el eslabdn productor.

* Aunque su iniciativa es loable, la Unién Europea debe
comprender que participa en un mercado global, en el
que la iniciativa individual, si no genera un efecto llamada
en otros paises y sus operadores, puede tener un efecto
global muy limitado. En primer lugar, si no se consigue
seducir a otros estados a suscribir las normas productivas
de la UE, solo se conseguira debilitar progresivamente
la competitividad de los productores de la UE, que sera
aprovechada de manera encarnizada por los competido-
res de los terceros paises, hacia donde se desplazara la
produccion y las fugas de emisiones asociadas. Asi, no
sélo no se conseguira el objetivo final que es el de mejorar
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la sostenibilidad de los sistemas alimentarios, sino que en
el camino se debilitara a los productores de la UE.

Como primer paso para asegurar esta transicion glo-
bal, la Unién deberia hacer uso de su peso como operador
indispensable en el mercado global, vinculando sus rela-
ciones comerciales, presentes y futuras, a la suscripcion
de compromisos equivalentes en materia de requisitos de
produccién. Una vez mas, si no existe coherencia entre la
politica comercial de la UE y el resto de estrategias, estas
nunca tendran el impacto esperado.

* Por Ultimo, es necesario mejorar la comunicacion
existente entre el sector agroalimentario y la sociedad
y consumidores finales. A dia de hoy, es evidente que
existe una desconexién paulatina, y cada vez mas profun-
da, entre el medio rural y las grandes ciudades, quienes
censuran y valoran las iniciativas de los productores de
alimentos, sin realmente conocer el valor ni el coste de las
mismas.

Por tanto, seria importante trabajar ain mas en la
promocién y comunicacién de los métodos de produccion
europeos, ampliamente desarrollados y evolucionados,
pero escasamente trasladados y difundidos.

El papel de las cooperativas

¢ Qué papel pueden jugar las cooperativas en este
marco para mejorar la sostenibilidad de los sistemas agro-
alimentarios? El avance en la sostenibilidad de los sistemas
alimentarios se va a seguir produciendo en los préximos
anos, tal y como se ha venido produciendo en las Ultimas
décadas. Bajo este enfoque, en el que sera necesario cierto
esfuerzo del sistema agroalimentario, y especialmente del
sector productor, sera indispensable el papel que puedan
jugar las cooperativas, mediante las cuales los productores
podran amortiguar los impactos negativos de esta progre-
sién.

En primer lugar, la agrupacion permitira una mejor
situacién de los productores en relacién a los costes de
produccién, con aprovisionamientos mas competitivos, que
les permitan asimilar ciertos incrementos de los costes que
sera necesario asumir en esta transicion.

Asimismo, las cooperativas también pueden desem-
pefar un papel clave a la hora de afrontar las dificultades
referidas anteriormente en relacién a poder obtener un
mayor valor afadido de los mercados. En este ambito las
cooperativas ya vienen trabajando en mejorar la posicion
del agricultor en la cadena y su poder negociador. También
hay que destacar que las cooperativas pueden ser claves a
la hora de enfocar y suscribir los compromisos medioam-
bientales necesarios, desde un enfoque colectivo, optimiza-
do, eficiente y eficaz; y, al mismo tiempo, son garantes per
se de los objetivos sociales y econémicos de la sostenibi-
lidad, mejorando la rentabilidad y la eficiencia, y por tanto
la competitividad econdmica, y fortaleciendo el desarrollo e
implantacion de importantes estructuras en el medio rural,
que no se deslocalizan, y que son una garantia del desarro-
llo econémico y social de las zonas mas deprimidas.



